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Bién phap tw vé thuong mai la mot cong cu chinh sach dwoc s dung tie kha lau tai nhiéu
quoc gia trén thé gici nham muc dich “doi phé” véi hanh vi thieong mai hoan todn binh thirong.
Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc am hiéu ciing nhir dp dung bién phdp nay van con khd méi mé. Bai
viét tdp trung vao thiee tién dp dung tai mot sé quoc gia, tir o, dea ra nhitng goi y chinh sdch
cho viéc ap dung mot cach hiéu qua cdc bién phap nay tai Viét Nam.

Tir khéa: bién phap tu vé, xuat khau, nhap khau, tra diia

1. D3t van dé

Tur ndm 1992, Viét Nam da thyc hién chi truong
m¢ rong quan hé kinh té dbi ngoai, chu dong tham
gia vao cac to chire kinh té- thuong mai khu vuc va
quéc té va tré thanh thanh vién chinh thic cua T
chirc thwong mai thé gigi (WTO). Nhing budc tién
d6 da giap Viét Nam thdm nhdp va moé rong thi
truong cho hang hoa xuat khau, tranh thi thém vén,
cong nghé ky thuat, kinh nghiém quan ly, hop tac
dau tu, dap Gng cac nhu cdu nhdp khiu cua thi
truong ndi dia, rat ngén khoang céch tut hau véi cac
nudc, déng thoi, phuc vu déy du cho cong cude doi
moi dé phat trién nhanh c6 hiéu qua va bén viing.

Tuy nhién, bén canh nhitng thuén lgi d6, khi tham
gia hoi nhap kinh té, dé thyc hién yéu ciu ciia cac to
chirc quéc té vé ma cira thi truong, Viét Nam s& phai
chdp nhan nhing tac dong tiéu cuc khi hang hoa
nude ngoai ¢é wu thé vé kha ning canh tranh tran
vao qua mirc de doa nganh san xuét trong nudc. Mt
khac, hang hoa Viét Nam ¢ nudc ngoai lién tuc phai
d6i mat véi cac vu kién ciia cac cong ty nudc ngoai
vé& ban pha gia, trg cip xuat khau va didu tra tu vé.
Trong bdi canh hang héa Viét Nam chiu strc ép canh
tranh gay gat tir hai phia thi viéc dit ra nhu cau bao
ho noéi chung va tu v¢ ndi riéng cho cac nganh san
xudt trong nudc bi tac dong boi chinh sach mé cua
tu do hoa thwong mai va d& bo hang rao thué quan
1a rat can thiét.

D¢ giai quyét van dé nay, cac nudc déu phai xay
dung mot chinh sach thich hop 1am cong cu diéu tiét
vi md hiéu qua dé giam thiéu anh huong bét loi do
cac bién dong trén thi truong quéc té gy ra. Chinh

sach tu v¢ thuong mai chinh 1a mot trong nhiing
cong cu quan trong dép tng muc ti€u bao v¢é nganh
san xuét trong nudc nadi trén.

Bai viét tap trung nghién ctru bién phap tu vé trong
thuong mai ciia mot s6 quéc gia trén thé giéi. Tir do,
dwa ra mot sd goi ¥ chinh sach cho viée ap dung cac
bién phap tu vé trong thuong mai cia Viét Nam.

2. Thue té ap dung céc bién phap tw vé thwong
mai tai mot sé quoc gia

2.1. Cac bién phap tw vé trong thwong mai cua
Hoa Ky

Theo s6 liéu thong ké cia Uy ban thwong mai
qudc té Hoa Ky (USITC) ké tir khi thong qua Luat
thwong mai Hoa Ky 1974 cho dén khi dién ra vong
dam phan Uruguay va thanh lap t6 chirc thuong mai
thé giGi vao nim 1994, & Hoa Ky da co tong sb 63
vu kién nghi yéu cau ap dung bién phap tu vé. Trong
do6, USITC da xét xir dé thong qua don kién nghi va
dé xuat viéc ap dung bién phap tu vé 34 vu, tir chdi
viéc ap dung bién phap tu v¢ ddi véi 29 vu. Trong
sO 34 vu dé trinh 1én Tong thong, Tong thong da tir
chdi viée ap dung bién phap tu vé dbi vai 21 vy, cho
phép ap dung truc tiép cac bién phap han ché nhap
khau (nhu ting thué nhap khau hay sir dung han
ngach) d6i v6i 9 vu, dam phéan thoa thuan phéan chia
thi truong hodc trg gitip viéc han ché xuit khau ap
dung cho mot s6 nude xuit khau co ban dbi voi 4
vu. Nhu vay, trong téng sb cac kién nghi dugc dua
1én thi chi c6 khoang 20% kién nghi din dén viéc ap
dung bién phap tu vé.

Con trong khoang thoi gian tr nam 1995 tré lai
day, s0 vu kién nghi xin ap dung bién phap ty vé &
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Bang 1: Cac vu diéu tra va ap dung cac bién phap tw vé ciia Hoa Ky giai doan 1974 - 1994

Nim Hang héa bi diéu tra Két luin ciia Quyét dinh cudi cing
USITC
1978 Chot ctra, dai oc, dinh vit C6 thiét hai Thyc hién bién phap ty vé duoi
hinh thirc ting thué nhap khau d6i
VGi tit ca cic nha cung cp
1978 | Mot s6 logi kim khau may | Khong co thiét hai
1979 | Xoong noi khong dung dién | Co6 thiét hai Tang thu¢ quan nhap khau ddi voi
tat ca cac nha cung cap
1979 | D6 may mic bang da Co thiét hai Tu choéi ap dung bién phap tu vé
1979 | Mbt s6 loai ca Khong c6 thiét hai
1979 | Hoa hong tuoi Khoéng c6 thiét hai
1980 | Nam tuwoi Co6 thiét hai Tang thue¢ nhap khau do6i véi tat
ca cac nha cung cip
1980 | Mot s6 loai 6 t6 va khung | Khong co thiét hai
gim
1981 Can cau ca va phu tung di | Khong c6 thiét hai
kém
1982 | Van khong dung cho sam | Khong c6 thiét hai
16p
1982 | Xe may Co thiét hai Ap dung dong thoi ca ting thué va
han ngach tinh theo muc thué
nhap khau ddi véi hang nhap khau
clia tit ca cac nha cung cép
1982 | Thép khong gi va thép hop | Co thiét hai Tang thué d6i vi mot sé san phan
kim va han ngach dbi voi mot s6 khac
1983 | Dao dia dn bang thép khong | Khong co thiét hai
gi
1984 | Giay dép bang cao su Khoéng c6 thiét hai
1984 Cac san pham lam bang | Co thiét hai Pam phan vé “Céc thoa thuan han
thép hop kim va carbon ché ty nguyén” v&i 21 nha cung
cap thép chinh
1985 | Bong khong boc Khong co thiét hai
1985 | Mot sd loai ca ngir dong | Khong co thiét hai
hép
1986 Kali axit Khoéng c6 thiét hai
1987 | Giay dép lam tur cao su Khoéng c6 thiét hai
1987 Go va van lop C6 thiét hai Tang thu¢ nhap khau do6i véi tat
ca cac nha cung cp
1989 May cao rau bang di¢n va | Khong co thiét hai
phu tung
1990 Mot sb kim loai diic Khong co thiét hai
1991 Cam Khoéng c6 thiét hai
1994 | Mot s6 loai dia va dao bang | Khong co thiét hai
thép

Nguon: Uy ban Thwong mai quoc té Hoa Ky (1995)
My khong nhiéu. No6i bat nhét 1a nam 2002, véi 1y
do can bao vé nganh thép dang bi gia ¢bi, Hoa Ky
tang thué nhap khau thép tir EU, Nhat Ban, Trung
quéc, Nauy, Han Quéc, New Zealand, Brazil va

2.2. Cdc bién phap tw vé ciia Lién minh Chdu
Au (EU)

EU thuong st dung bién phép han ngach khi phai
ap dung bién phép tu vé theo quy dinh tai diéu XIX-
GATT 1994 va rat it khi str dung dén bién phéap thué
quan. Nho c6 mot quy ché nhap khau kha chit ché
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Thuy S¥ va vu tai 4p dung han ngach dbi v6i hang
dét may nhap khau tir Trung Quédc nam 2005.
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Bang 2: Cac vu diéu tra va ap dung cac bién phap tw vé ciia Hoa Ky tir 1999 dén nay

Nim | Hang héa bidiéu | Nudc bi diéu tra | Két luin cia Quyét dinh cudi cling
tra USITC
1999 | Thit ctru non Uc, New Zealand Khoéng co
thi¢t hai
2000 | Day va ong thép Brazil, Canada, Pai | Khong c6
Loan, Thd Nhi Ky, | thiét hai
Mexico, Thai Lan
2002 | Thép thanh pham Nhéat Ban, Trung Co thiét hai Tang thué nhap khau ddi véi
Qudc, Nauy, Han tat ca cac nha cung cip
Qubc, EU, Brazil,
Thuy Sy, New
Zealand
2005 | 3 ching loai hang Trung Quoc Co thiet hai | Ap dung han ngach trong
dét may (cat vong 1 ndm véi lugng nhép
338/339, 347/348 khiu bang khdi lugng nhap
va 352/652) khau 3 Cat nay nim 2004
cdng vdi 7,5% tang trudng
2011 | Ca hoi Atlantic tuoi | Nauy Khong c6
va dong lanh thiét hai

Nguon: Phong Thiwong mai va Cong nghiép Viét Nam (2000-2013)

nén viéc quan 1y hang nhap khiu cua EU tuong ddi
t6t. Hang hod ctia nhidu nudc da va dang phat trién
nhap khau vao EU bi rang budc boi nhiéu hiép dinh
thwong mai khac nhau, nhiéu hang rao thué quan va
phi thué quan nhu cac quy dinh, quy ché, tiéu chuan
cling nhu cac yéu cau cua thi trudng nay vé chit
luong, v€ sinh thuc phém, an toan va moi truong...
Nho d6, rat it khi EU phai vién dan dén diéu XIX-
GATT, Hiép dinh vé cac bién phap tir vé noi chung
va Quy ché vé cac bién phap tu vé ciia EU noi riéng.
Tuy khong thudng xuyén sir dung dén cac bién phap
tu vé nhung khong phai la EU khong bao gid vién
dan cac quy dinh lién quan dén cac bién phap nay.

2.3. Cdc bién phdp tw vé trong thwong mai cua
Trung Quéc

Trudce khi gia nhap WTO, Trung Quéc chua thuc
su ¢c6 mot ché do ty vé thuong mai chinh thuc.
Trung Qudc méi chi ban hanh quy dinh vé chdng

ban phé gia va chdng trg gia vao nim 1997. Song,
vi khong c6 mot chinh sach ty vé thuong mai cu thé
nén trudc khi gia nhap WTO, Chinh phi Trung
Québc da gap khong it khé khan trong viéc phan Gmg
lai hanh dong ty vé ciia mot quéc gia khac chéng lai
cac nha xuét khau Trung Quéc hodc trong vigc dbi
pho vdi tinh trang gia tang khong luong trudc dugce
ctia hang nhap khau trén thi truong Trung Qudc.

Nam 1999, Chinh phu Han Qudc da ap dung bién
phap tu vé d6i v6i san pham toi nhap khau tir Trung
Québc. Dé dap lai, Trung Qudc di ap dung cac bién
phap tra diia d6i voi hang hoa nhap khau tir Han
Qudc. Sau nhiéu vong thwong luong, Trung Qudc
d3 ty nguyén 4n dinh han ngach xuét khau t6i gitp
giai quyét cudc chién thuong mai voi tu thé bat loi
nghiéng vé phia Trung Qudc.

Nam 2001, Nhat Ban cling da ap dung bién phap
tu vé d6i véi mot sd mat hang nong san nhap khéu

Bang 3: Cac vu diéu tra va ap dung cac bién phap tu vé ciia EU

Nim Hang héa | Nuéc bi diéu tra Bién phap

10/1999 | Rugu Céc nudc ngoai Cép giay phép nhap khau khong tu dong
EU

3/2002 Thép Hoa Ky vanudc | Tang thué nhap khau tam thoi tir 14,9-26% dobi
lién quan v6i 15 loai thép cua céc nha cung trng chinh

2/2005 Cé hoi Chile, Na Uy Ap dung hé thong han ngach thué quan tinh trén

co s& lwong ca hoi nhap khau vao EU trude day
4/2005 San pham dét | Trung Quéc Tai ap dung han ngach
may

Nguon: Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam, (2000-2013)
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chu yéu tir Trung Quéc. Chinh pha Trung Québc di
phan tmg manh mé& di voi hanh dong nay cua Nhat
va mot 1an nira stir dung giai phap tra diia. Trén thyc
té, nhitng hanh dong tra diia ndi trén da vuot ra khoi
khuon khé cho phép cia WTO va tré thanh nhiing
cudc chién thuong mai hét stre khdc liét.

Nam 2002, chinh sach ty vé ma Hoa Ky vira ap
dung d6i voi mit hang thép nhap khau tir Trung
Qudc va cac nudc khac vao thi truong Hoa Ky da
nhic nhé Chinh pha Trung Qudc vé nhu ciu tuin
thi cac quy tic va chuan myc da phuong khi phan
ung lai hanh dong tu vé cia mdt nudc khac cling
nhu khi ap dung bién phap tu v€ cia riéng minh.

Nam 2005, Hoa Ky va EU da 4p dung bién phap
tu vé d6i voi mot s6 mat hang dét may cua Trung
Qudc. Chinh phii Trung Quéc da kich liét chi trich
hanh dong nay va cho rang My va EU é4p dat han
ngach nhap khau dbi véi hang dét may ciia Trung
Qudc ma khong dua ra dugce nhimg thong tin xéac
dang minh chimg cho nhimng tuyén b6 cia ho ring
hang dét may cua Béc Kinh dang phé v thi trudng
ciia My va chau Au. Trung Qudc khang dinh viéc
EU di ty minh diéu tra va dua ra quyét dinh han ché
hang xuat khiu ctia Trung Qudc 13 sy danh gia va
quyét dinh khong dang dén, khong nhiing phat di tin
hiéu sai 1am ddi véi nganh dét cia EU vé chi nghia
bao ho mau dich ma con gay thi¢t hai nghiém trong
quyén loi cua cac xi nghiép dét Trung Qudc trong
nén thuong mai hang dét nhit thé hoa toan thé gidi.

Vi tu cach thanh vién cé trach nhiém cua WTO,
Trung Qudc da chu dong ap dung nhiéu bién phap
tich cuc, ra strc bao vé su én dinh cua nganh thuong
mai hang dét toan cau. Thuong mai hang dét giita
Trung Qudc va EU ¢6 nhimng wu thé b trg 13n nhau,
Trung Qudc sin sang giai quyét thoa dang van dé
hién nay véi EU bang thai do thyc té va thong qua
thuong lugng.

Sau nhiéu lan dam phan, cac bén da khong tim
duoc tiéng noi chung. Két qua cudi cing 1a Trung
Qudc phai chiu mirc han ngach nay dén hét nam 2005.

3. Cac bién phap tw vé thwong mai cia Viét Nam

Cho dén thoi diém nay, hang hoa Viét Nam xuét
khau d3 bi vudng vao 11 vu diu tra tu vé tai 6 thi
truong xuat khau. Trong d6:

- 7 vu két thuc béng bién phap tu vé cliia nudc
xut khau du6i hinh thirc bd sung thém mot khoan
thué khi hang hoa Viét Nam nhap khau vao nudc ho;

- 4 vy chim dirt ma khong c6 bién phap nao dugc
ap dung do khong ching minh dugc l1a nganh san
xuit ndi dia nuéc nhap khau di phai chiu thiét hai

nghiém trong tor viéc hang hod nudc ngoai nhap
khau 6 at va c6 thi phan nho hon 3%.

Khoéng it doanh nghi¢p, hi€p hdi khi bi kién
khong hiéu hodc hiéu khong diy du vé tinh chit va
tac dong cuia cac vu kién phong v€ thuong mai,
nhiéu doanh nghiép da hanh xur tiéu cyc (lan tranh
vu kién, khong hop tac, khong doan két voi higp
hoi...) nén da gy ra bat loi cho toan cuc. Nhiéu
doanh nghiép va hiép hdi con thiéu su chuan bi vé
ngudn luc theo kién (bao gdm ca nhan luc va vat
luc) nén cac hoat dong khang kién khong dat hiéu
qué cao.

Tai mot sd thi truong nhé cd san phém bi kién,
doanh nghiép cﬁng nhu céc co quan hd tro chua c6
nhiéu thong tin vé phap luat sé tai cling nhu tim luat
su thich hop tu van nén viéc d6i pho giap khé khin
nhiéu hon.

Thuec té, tir ndm 2002 tré vé trude, Viét Nam chua
c6 mot van ban phdp ludt nao quy dinh hay giai
thich vé cac bién phéap tu vé. Pé tr¢ thanh thanh
vién WTO, Viét Nam d3 can nhic sta ddi, bd sung
va ban hanh mét sé van ban phap luat cho phu hop
v6i quy dinh cuia WTO. Tuy nhién, qué trinh ban
hanh vin ban quy pham phap luat ndy, vé co ban,
con mang tinh chét thu dong, tac la Xuét phat tr nhu
cau hoi nhap va doi hoi cua cac quy dinh cia td chirc
thwong mai da phuong. Hé thong phap lut ctia Viét
Nam vé céc bién phap tu v¢é con tuong ddi don gian,
bao gdm:

- Phap lénh sb 42/2002/PL-UBTVQHI0 ngay
25/05/2002 vé Ty vé trong nhap khau hang hoa
nudc ngoai vao Viét Nam;

- Nghi dinh sé 150/2003/ND-CP cua Chinh phu
ngay 08/12/2003 quy dinh chi tiét thi hanh Phap
1énh vé Ty vé trong nhap khéu hang hdéa nudc ngoai
vao Viét Nam;

- Nghi dinh s6 04/2006/ND-CP cua Chinh phu
ngay 09/01/2006 vé viéc Thanh 1ap va quy dinh
chirc niang, nhiém vy va co céu to chirc cua H01
dong xtr 1y vu viéc chng ban pha gid, chong trg cap
va tu ve€;

- Mau hd so yéu cau ap dung bién phap tu vé dbi
v6i hang hoa nhap khau vao Viét Nam.

Su hiéu biét vé cac van dé lién quan dén céc bién
phap tu vé & cip Nha nude cling con rat han ché. Dé
bao vé cac nha san xuit trong nudc, ngoai cac bién
phap thué quan, Viét Nam con ap dung nhiéu bién
phap mang tinh hanh chinh nhu cAm nhap khau, cap
gidy phép nhap khau, han ngach... Cac hinh thirc
nay khong pht hop véi cac nguyén tic thuong mai
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Bang 4: Cac vu kién tw vé & nudc ngoai ddi voi hang hoa Viét Nam

sTT | Nam Mt hing Nuéc diéu tra Két qua
1 2001 | Gach op lat Philippines 2,15 peso/kg
, 2. o Kinh n6i khéng mau: 3,971peso/MT
2 2003 | Kinh noi Philippines Kinh ndi phit mau: 5,016peso/MT
3 2004 | Tinh bdt san An D) Thue bo sung 33%
4 2005 | Xe dap Canada Vu kleri cham dl‘l"[ do 7kh0nig cd .'[hl.Q'[ hai nghiém
trong d6i vdi nganh san xuat ndi dia
5 | 2006 | Hoa chit STPP | Philippines Vu kién cham dirt do khong c0 thiét hai nghiém
trong d6i vdi nganh san xuat ndi dia
Ap dung bién phap tu v¢ tor 11/07/2006 dén
o 2 s o 11/08/2009: giay dép nhua hodc giay dép vai
6 | 2006 | Giay dép Tho Nht Ky chiu thué NK 1,7 USD/doi; giy dép da chiu
thué 2,55 USD/d6i
Thép i A . A r N r
7 2009 | cudn/timixé AnDo ‘\//éu kién cham dut, khong ap dung bién phap tu
bang cdn nong i
Gia han ap dung thém 3 nam dén 8/2012: 12
i thang dau, gidy dép nhua hodc gidy dép vai chiu
8 2009 | Giay dép Tho Nhi Ky thué NK 1,7 USD/doi; gidy dép da chiu thué
2,55 USD/d61. Murc thué giam 0,05 USD/doi
sau moi 12 thang
Ap dung thué suat trong 3 nim
A . Nam 1: 40.687 Rupiah / 1kg
9 2010 | Soibdng Indonesia Niim 2: 38.144 Rupiah / Ikg
Nam 3: 35.601 Rupiah / 1kg
Quan ao: 37% (o1 thieu: 4,5 USD/kg; t6i da: 18
Vai va hang dét 2 NIy o USD/kg)
10 2011 may Tho Nht Ky Vai soi: 28% (t6i thiéu: 1 USD/kg;
toi da: 4 USD/kg)
X . - Khoéng bi ap dung bién phap tu v€ vi cd thi
11 2013 | Tam thép ma Thai Lan phan nhé hon 3%

Nguon: Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (2000-2013)

qudc té va thudng bi phia nudc ngoai phan dbi.
Sau khi Phap 1énh vé quyén tu vé cua Viét Nam
chinh thirc ¢6 hiéu luc, dé gbp phan bao ho san xudt
trong nudc nhim ngan chan hoac han ché nhiing
dién bién bét thuong do nhap khau gay ra trong bdi
canh thyc hién chinh sach ty do hoa thuong mai nhu
hién nay, Viét Nam méi tién hanh chinh thic 2 vu
kién tu vé ddi véi mat hang kinh ndi va dau thyc vat.
S& di Viét Nam tién hanh qua it cac bién phap phong
vé dé bao vé nén san xuat trong nudc la do hé théng
phap luat va hanh lang phap 1y cho vin dé nay &
Viét Nam méi duge xay dung, chua du rong va con
thiéu sot. Bén canh d6, hiéu biét cua cac hiép hoi,
doanh nghiép Viét Nam vé quyén duoc sir dung, cac
thii tuc, phuong phap va ky ning can thiét dé sir
dung cac bién phap phong vé thuong mai nham bao
vé quyén va loi ich hop phap cua minh trude su

canh tranh khong lanh manh cua hang héa nhip
khéu con nhiéu han ché, cling nhu thiéu chu dong va
kinh nghiém trong viéc chuan bi hd so dé khoi kién
ap dung céc bién phap phong v¢ thuong mai.

Tuy céc bién phap tu vé thwong mai dbi voi mit
hang kinh n6i nhap khau theo don yéu ciu cua
VIFG va VFG khong duge Bo Cong thuong chap
nhan do két qua diéu tra cudi cing cho thay khong
du diéu kién ap dung cac bién phap tu vé thuong
mai theo qui dinh cia WTO. Song, dbi véi hoat
dong thuong mai quéc té ciia Viét Nam, day 1a mot
su kién ¢ y nghia quan trong bai 1an dau tién doanh
nghiép trong nudc da chi dong yéu cdu co quan
Nha nude co thim quyén bao vé quyén loi ctia minh
theo qui dinh cua phap luat WTO. Day ciing 14 lan
dau tién ké tir ngay gia nhap WTO, Viét Nam chinh
thirc tién hanh thu tuc diéu tra va can nhic ap dung
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Bang 5: Cac vu kién tw vé¢ hang héa nwéc ngoai tai Viét Nam

STT Nam Mait hang Nudéc bi diéu tra Két qua
1 07/2009 | Kinh noi Indonesia, Thai Lan | Vu kién cham dut do su gia tang
nhap khau khong phai 1a nguyén
nhan chinh gay ra thiét hai cho
nganh san xuat trong nude
2 7/5/2013 | Dau  nanh tinh | Malaysia, Ap dung bién phap ty vé tam
luyén, diu stearin | Singapore, Thai thoi khong qua 200 ngay voi
tinh luyén va dau | Lan, Indonesia thué NK 5%
olein tinh luyén
3 7/9/2013 | Dau nanh tinh | Malaysia, Ap dung bién phap tu vé chinh
luyén, diu stearin | Singapore, Thai thirc véi thué NK:
tinh luyén va dau | Lan, Indonesia 07/9/2013 - 06/9/2014: 5%
olein tinh luyén 07/9/2014 - 06/9/2015: 4%
07/9/2015 - 06/9/2016: 3%
07/9/2016 — 06/9/2017: 2%

Nguon: Phong Thiwong mai va Cong nghiép Viét Nam, (2000-2013)

cac bién phap tu vé thuong mai vdi tu cach quéc gia
nhap khiu.

Dbi v6i vu kién dau thuc vat, day 1a 1an dau tién
Viét Nam chinh thirc ap dung cac bién phap ty vé
thuong mai. Qua vu kién nay, Cuc quan ly canh
tranh 14 co quan Nha nudc c6 tham quyén diéu tra
da chirng t6 dugc nang luc diéu tra, thai do tich cuc
va khach quan trong viéc bao vé quyén loi cua
nganh san xuét trong nude trén tinh than ton trong
loi ich hop phép ciia cac ddi tac thuong mai cia Viét
Nam va ton trong luat phap qudc té. Tinh than tuan
thi cac qui dinh caa WTO thé hién trong hé thong
phap luat thvong mai Viét Nam, cu thé trong cac qui
dinh vé phong vé thuong mai d6i v6i hang hoa nhap
khéu da duoc kiém nghiém qua hai vu viéc diéu tra
thyc té va ap dung bién phap tw vé dau tién nay.

4. Mt s6 goi y cho viéc ap dung cac bién phap
tw vé trong thwong mai qudc té tai Viét Nam

4.1. Hoan thign vian ban quy pham phdp lugt vé
tw vé thwong mai

Khong ¢ quy dinh nao cta phap luan vé tu vé ciia
Viét Nam trai hay mau thuan véi quy dinh cia WTO.
Tuy nhién, do cac ché dinh hién tai con chua duoc
chi tiét, cu thé hoa nén c6 thé c6 van dé nay sinh
trong qua trinh thyc thi va ap dung cac bién phap tu
v€. Hon ntta, theo cam két cua Viét Nam vo1 WTO
vé phong vé thuong mai, cac van ban quy pham
phap luat cua Viét Nam ve tu vé thuong mai can phai
dam bao phu hop hoan toan véi cac quy dinh lién
quan trong Hiép dinh vé cac bién phap ty vé thuong
mai cia WTO. Vi vy, can tiép tuc hoan thién phap
luat Viét Nam vé tu vé thuong mai theo hudng vira
phu hop voi cac quy dinh cua WTO, vira thuan loi

cho qué trinh trién khai va ap dung. Cuy thé:

Thir nhdt, Phap 1énh vé& tu vé chi quy dinh vé
quyén tw vé cta Viét Nam ma chua dé cap dén cac
quy dinh trong truong hop nao thi Viét Nam s€ ap
dung bién phap tra diia mot nude néu nudc do da ap
dung bién phap tu vé khong c6 can cu hodc diéu
kién 4p dung trai véi nguyén tic va quy dinh trong
cac Hi¢p dinh song phuong gitra nudc do vdoi Viét
Nam. Viéc bo sung quy dinh nay vao Phap lénh
trong thoi gian tdi hodc xay dung ri€ng mot van ban
vé tra diia trong thuong mai 12 vo cing can thiét dé
bao vé quyén loi ciia cac doanh nghiép xuit khiu
hang hoa cua Viét Nam.

Thit hai theo quy dinh ctia Phap 1énh tu vé thi cac
bién phap tu vé duoc ap dung khong phan biét dbi
xtr va khong phan biét xuat xtr hang ho4 trir truong
hop ngoai 18 14 cac bién phap tu vé c6 thé khong ap
dung dbi véi hang hoa c6 xuét xtr tir nhimg nudc
kém phat trién. Vé mat 1y ludn, quy dinh nay phu
hop véi cic quy tic va thong 1é ciia cac nude trén
thé gi6i ciing nhu ciia WTO. Tuy nhién, trén thuc té,
viéc ap dung quy dinh nay lai nay sinh ra mot s6 khé
khan nhét dinh, chéng han, trong s6 cac nudc ¢o
lugng hang hoa nhap khau vao Viét Nam thi chi ¢6
mot s6 nudce co lugng nhap khau ting manh trong
khi thi phan nhap khiu cua cac nudc khac khong
tang thadm chi con gidm di. Viéc ap dung bién phap
han ngach dya trén ty 18 hang hoa nhap khau s& gay
bét loi d6i voi mot sé nude c6 lugng nhap khau vao
Viét Nam giam di trong khi nhiing nudc cé lugng
nhap khdu ting manh thi s& it bj anh hudng hon boi
quyét dinh cua nudc ap dung bién phap tu ve¢. Viét
Nam can nghién ctru bd sung thém ngoai 1& nay
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bing cach dua thém vao Phéap 1énh quy dinh viéc
phan b6 han ngach, théa thuan 4p dung han ngach
chi ddi v6i mot s6 nudce c6 thi phan nhap khau ting
1én mot cach tuyét déi hay twong déi so v6i lugng
nhap khiu trung binh trong khoang thoi gian 3 nim
trude d6. Hon nita, Viét Nam ciing nén quy dinh bd
sung thém vao khoan 2 diéu 21 Phap lénh vé tu vé
nam 2002 trudng hop néu thi phan nhap khau tir cac
nudc kém phat trién vuot qua bao nhiéu phan trim
thi c6 thé van ap dung mot bién phap tu vé nham
muc dich kiém soat duoc lugng hang hod nhap khau
tu nhling nudc nay.

4.2. Ning cao nang lyc cia by mdy thuc thi
phap ludt vé tw vé thwong mai

pé ap dung duogc cac bién phap ty vé thuong mai,
chiing ta can nhanh chong dao tao ngudn nhan luc &
nhiéu linh vuc khac nhau lién quan t6i trién khai ap
dung cac bién phap tu vé. Cu thé:

- Cén ¢6 ké hoach ddo tao sém céc luat su chuyén
vé thuong mai qudc té dé doi ngii nay co thé tham
gia giai quyét tranh chip lién quan tdi viéc ap dung
cac bién phap tu vé.

- Bdi ngli can b tham gia truc tiép vao qua trinh
diéu tra phai c6 trinh d6 chuyén mén sau va nhiéu
kinh nghiém. Do do, can lién tuc dugc dao tao vé ly
thuyét va tap huan kinh nghiém. B6 Cong thuong
can hoan thién va cung ¢ bd may ciing nhu dao tao
nguén nhan lyc cia Cuc Quan ly canh tranh va Hoi
dong xur Iy vu viéc dé giai quyét cac van dé phat
sinh trong qua trinh 4p dung cac bién phap tu v¢.
Déng thoi, to chire cac khoa dao tao vé tu vé thuong
mai cho can bd thuoc Bo Cong thuong va cac bd
nganh lién quan.

- Dbi v6i cac doanh nghiép, can nang cao ning
lwc ngudn nhan Iyc cta minh théng qua cac khoa
dao tao do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) t6 chirc, mot mit nang cao hiéu biét vé
tu v¢ thuong mai dé co thé bao vé quyén loi caa
minh, mot mat chii dong phong tranh va dbi pho véi
cac vu kién tu v¢ ¢ nudc ngoai.

4.3. Ning cao ning lwe nhén thivc va phéi hop
ciia cdc doanh nghigp trong vin dé khoi kién va
yéu cau dp dung cdc bi¢n phdp tw vé thwong mai

Néng cao nhén thirc ctia cac doanh nghiép 1a hét
sirc can thiét dé c6 thé chu dong tién hanh khai kién
cling nhu tmg phé véi cac tranh chap thuong mai
trong twong lai. Pé lam duoc diéu nay can co su
phdi hop dong bo ciia Nha nude va cic doanh
nghiép. Cu thé:

4.3.1. Tw vin va hé tro cdc doanh nghiép nhitng

thong tin vé tur vé thwong mai

Céac co quan nha nudc c6 thim quyén can sém
ban hanh nhitng vin ban thong tin c6 lién quan dén
van d& ty vé thuong mai trong nudc va qudc té dé
nang cao su hiéu biét, ddng thoi huéng dan, tu van
cho cac doanh nghiép trong viéc nhan biét cac nguy
co, diéu kién dé ap dung bién phép tu vé cling nhu
céc thu tuc can thiét dé yéu cau ap dung tu vé va cac
nghia vu cin phai 1am dé tro giup cac co quan chirc
ning trong qué trinh diéu tra ap dung bién phap tu
vé do.

Phong Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam
can ting cuong tuyén truyén, phd bién phap luat vé
cac bién phap tu vé€ thuong mai ctia Viét Nam va thé
giGi; dao tao, ho tro ki thuat cho cac doanh nghiép,
hiép hoi nganh hang Viét Nam dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau nhu: t6 chte cac khoa dao tao ngin ngay,
hoi thao, toa dam theo chuyén dé...

Trén thuc t&, VCCI d3 t6 chirc mot s6 khoa hoc,
hoi thao chuyén dé nham boi dudng kién thirc vé tu
vé thuong mai cua mot ) quéc gia cho cac doanh
nghiép. Tuy nhién, sé luong cic khoa hoc con it va
mai chi tap trung & mot s6 thanh phd 16n. Trong thoi
gian té1, VCCI can td chic nhiéu hon nita, mé rong
ra nhiéu tinh thanh va cho nhiéu d6i tuong hon. Noi
dung cac khoa dao tao ciing cn da dang hon, di sau
hon vao cac van dé mang tinh chi tiét, k§ thuat
nham thyc thi phép luat vé tu vé cia Viét Nam nhu:
véan dé thu thap ching cu, 1ap ho so yéu ciu ap dung
bién phap tu véE...

VCCI cén ting cuong su phdi hop voi Cuc Quan
1y canh tranh nham tu van hd trg doanh nghiép, hiép
hoi trong viéc lya chon luat su, cong ty tu van luét
phu hop trong qué trinh khoi kién va diéu tra ap
dung bi¢n phép tu vé.

4.3.2. Khén truwong tim hiéu, chuan bi day di ho
so, bang chitng dé yéu cau tién hanh dp dung bién
phap tw vé hay bién phap tra diia

Doanh nghiép 1a nhan t§ chinh trong cudc diéu
tra va dua ra nhitng bang chimg trong qua trinh diéu
tra. Chinh vi vdy, cac doanh nghiép can phai c6
nhiing hanh dong sau:

- Giam sat thuong xuyén tac dong cua hang nhap
khau déi v6i nganh cong nghiép nodi dia. Thong bao
ngay lap tire khi cé sy thiét hai nghi€ém trong hay su
de doa giy ra thiét hai nghiém trong xuit phat tir
viéc gia ting cta luong hang nhap khau. Tiép xuc
v6i co quan c¢6 thim quyén cta Nha nude, cu thé Bo
Cong thuong dé dua don kién nghi va yéu cau diéu
tra, ap dung bién phap tu v¢.
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- Khi coéng viéc diéu tra bit dau, cac doanh
nghiép chiu trach nhiém chinh truéc nganh san xuat
ndi dia vé viéc khan truong tim hiéu, chuén bi déy
du va cung cip cac bang ching lién quan dén thiét
hai nghiém trong va mdi quan hé nhan qua gitra viéc
gia tang nhap khiu va sy ton hai nghiém trong cho
B6 Cong Thuong.

- Pé d& phong viéc ap dung bién phép tu vé cua
mot nude khéc, cac doanh nghiép ciing nén thiét 1ap
mdt hé thong thu thap, thong ké dinh ky v& viéc san
Xuit va budn ban cac san phdm nhay cam & cac

Tai liéu tham khao

nudc khac. Viéc theo doi nhiing mat hang va thong
tin ddng tai trén bao chi ciing rat hitu ich. Tét ca
nhitng thong tin d6 co thé canh bao trudc vé mot
cudc diéu tra ap dung bién phap tu vé sap duogc tién
hanh.

- Khi cong viéc diéu tra duoc tién hanh, cac
doanh nghiép phai trinh bay van dé trudc cic co
quan c6 thim quyén. Do vay, doanh nghiép can
chuén bi ddy du bang ching, chimg ct, thong tin, y
kién dong gop... dé sir dung khi can thiét.(J
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Safeguard measures in trade in some countries and policy implications for Vietnam

Abstract

“Safeguard measures in trade” is a policy tool thathas been used years ago in many countries in the worlds
in order to cope with normally trade behaviors. However, understanding and applying these measures in
Vietnam are unprecedented. This paper focuses on revealing the current application of these measures in
some countries and then provides some policy implications for using these tools efficiently inVietnam.
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